
JProfesionales o politicos 
en la alta direccion pllblica? 

IIUBO UN TIEMPO EN QUE EL PRESIDENTE DE IA 
REPUBLICA PODiA ESCOGER A TODAS LAS JEFATU­
RAS DEL SECTOR PU BUCO CHI LENO. En muchos casos, 
los elegidos llegaban a esos cargos por su desempeno 
polftico. I Joy, Chile tiene el mejor servicio civil de Ame­
rica Latina, segun la ultima medici6n del fndice de Desa­
rrollo del Servicio Civil dcl BTD. ;_C6mo se logr6 csto? 
Partc importantc lo cxplica la crcaci6n de la Alta Dircc­
ci6n Publica (ADP) en 2003. Entrc los cinco pai�es mcjor 
cvaluados, Chile es el con mayores avances durantc las 
dos dccadas quc sc llcva calculando cl fndicc (cntrc 2004 
y 2024 pasamos de 59 a 73, en una cscala de O a 100). 

El Sistema de ADP funciona a traves de un Consejo 
-integrado por el director de! Servicio Civil, nombrado
por el Presidente, y cuatro profesionales con experiencia
en la materia, propuestos por el Presidente y ratificados
por cuatro séptimos del Senado- que llama a concurso
publi­co para cada uno de los cargos adscritos al sistema.
Lue­go, con apoyo de empresas de head/11111ti11g, prepara
una tema a partir de la cual la autoridad re�pectiva eligc
quien ocupara cl cargo. De csta manera, sc introdujo el
mcrilo como un filtro en la nominaci6n de los cargos de 
primer y scgundo nivcl jcrarquico, cvitando quc
pcrso­nas no calificadas ("opcradores polfticos") ocupcn
cargos direclivos en el sector publico.

El numero de cargos adscritos a la ADP fue crecien­
do en el tiempo, aumentando entre 2004 y 2025 de 688 a 
1.672. Ademas, se incorporaron los directores de estable­
cimientos educacionales municipales y varias institucio­
nes adscribieron parcialmcntc. En la actualidad mas de 
cinco mil cargos son nominados vfa ADP. 

La Icy original facultaba a los gobiernos para nombrar 
directivos de manera provisional y transitoria (PyT). Sin 
embargo, frecucntemcntc los gobiernos utilizaban esta 
modalidad para nombrar a un directivo, manteniendolo 
en el cargo por un perfodo prolongado antes de Uamar a 
concurso vfa ADP. Luego, este mbmo directivo se pre-

scntaba con vcntaja, pucs era cvidcnlc quc scria dcsigna­
do si qucdaba en la tcrna. Esto desalentaba la participa­
ci6n de otros profesionales en el concurso. 

La reforma de 2016, la unica reforma de la ADP desde 
su creaci6n, elimin6 los PyT. Teniendo en cuenta que un 
nuevo gobiemo puede necesitar directivos de confianza en 
cargos clave, se le concedi6 al Presidente entrante escoger 
hasta 12 cargos de primer nivcl que debcn scr nombrados 
directamentc durantc los trcs primcros mc!,t>s y quc dcbcn 
cumplir con el pcrfil que aprob6 para el cargo cl Conscjo 
de ADP. Estas son las llamadas docc "balas de plata". 
Ent re los cargos quc pucdc cscogcr cl Prcsidcntc cstan cl 
director del Sil, de Fonasa, de Aduanas, de la Dirccci6n del 

iA que apuntani la reforma de la ADP que 

propondra el actual Gobierno? 

Trabajo, de la Conadi, de la Tcsorcria General de la Rcpti­
blica, dcl INE, dcl SEA, entrc otros. 

El principal problema de la ADP es el gran numero de 
desvinculaciones que ocurren con cada nuevo gobierno, 
los directivos ADP duran en sus cargos solo 3,1 anos en 
promedio. A pesar de que los costos promedio de los 
concursos ADP han bajado en el tiempo (de 36 a 21 UF 
en la tiltima d&ada) y los ticmpos para confcccionar la 
terna tambien han bajado, existe, en promcdio, en torno 
a un 30% de cargos ADP con suplentes, por ejemplo, 
porque alguien fue dcsvinculado de su cargo o renunci6 
y cl concurso para rcemplazarlo csta en curso. 

Pcse a los dcsaffos antcriores, la ADP ha tenido un 
impacto medible sobre la vida de las personas, tal como 
lo ilustra un estudio de Pablo Mu.i\o.G y Crbt6bal Otero, 

publicado cl aflo pasado en cl American Economic Re­
view, documentando una reducci6n dcl 8% en la mortali­
dad de los pacientes producto de la incorporaci6n de los 
directores de hospitales a la ADP. 

En una entrevista reciente, el director del Servicio Civil 
y director del Consejo de ADP afirm6 que "por lo menos 
los 130 cargos de ADP de primer nivel jcrarquico debic­
ran scr balas de plata". Los otros cuatro micmbros de! 
Conscjo de ADP respondicron que pasar de 12 a 130 balas 
de plata no rcsuclvc la alta rotaci6n de cargos dircctivos 
con cada cambio de gobicrno, sino quc "la institucionali­
zan". Agrcgaron quc "cl fortalccimicnto dcl Estado no 
pasa por ampliar la discrecionalidad en los nombramicn­
tos, sino por consolidar los mecanismos que hacen del 
merito el eje de la direcci6n publica". 

En su Cuenta Publica de esta semana, el Presidente 
Kast anunci6 una reforma al Sistema de ADP. Su diagn6s- ( 
tico hie quc los concursos toman demasiado ticmpo y los 
cargos dircctivos pasan por largos perfodos a cargo de 
suplcntes. llustr6 lo anterior con datos en torno a un 60% de 
cargos en manos de suplentcs al comienzo de su gobicrno, 
pero no mcncion6 quc una disposici6n aprobada en la 
rcforma de 2016 proh1bc al prcsidcntc salicntc abrir 
concursos en los tiltimos ocho meses de su gobicrno, salvo 
que cuentc con la autorizaci6n de al menos cuatro de los 
cinco miem­bros del Consejo de ADP. En septiembre de 2025 
dos consejeros conduyeron su perfodo y durante varios me-
ses no hubo quorum para autorizar concursos. 

lA qu� apuntara la reforma que propondra cl actual 
Gobicmo? Una opci6n cs proponer mcjoras a un sistcma quc 
ha hecho importantcs aportcs para profcsionali.zar cl Estado 
de Chile. Estas debicran incluir ex.igencias estrictas para 
desvincular a profesionalcs ADP y mejoras para rcdu­cir cl 
mlmcro de cargos con suplcncias. Otra opci6n scria 
aprovechar una mayorfa de un par de votos para imponer 130 
directivos de primer nivel jer.irquico cercanos al Go­biemo 
actual y asf a�star w, golpe devastador a la ADP. 


