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Chile vs. Estonia: mito y realidad
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La impresion generalizada que dejo la dltima Enade es que Estonia la lleva. Descrito por los
medios como la revelacion del encuentro empresarial, el ex primer ministro del pais baltico, Mart
Laar, fue el expositor con mejor recepcion por parte de los asistentes, “la gran sorpresa de la Enade

2007 segun varios analistas.

“Si en Chile dicen que quieren ser como Portugal el 2020 ... esa es una meta demasiado pequefia
para ustedes” afirmé el lider estonio, ante los aplausos entusiastas de los asistentes al foro empre-
sarial. Los medios se hicieron eco de esta afirmacion. “El audaz ejemplo estonio” titul6 un edito-
rialista el domingo pasado, afirmando que la meta de Chile debia ser los 23 mil dolares de ingreso

per cépita que supuestamente tiene Estonia, no los poco ambiciosos 20 mil dolares de Portugal.

Partamos por distinguir entre mito y realidad. La verdad es que Estonia es bastante mas pobre
que Portugal, su ingreso per cépita es de 15.478 dolares, mientras que el de Portugal es de 20.410
dolares.** No esta claro de donde salieron los 23 mil ddlares para Estonia, ;tal vez el editorialista

confundi6 Estonia con Espaiia?

Lo que es cierto, eso si, es que Estonia tiene un mayor ingreso per capita que los 12.027 délares
de Chile. ;Significa esto que Estonia es mas desarrollado que Chile? El concepto de desarrollo es
un concepto bastante mas amplio que lo que mide el ingreso per cdpita. El nivel de desarrollo
de un pais también dice relacién con indicadores como la esperanza de vida de sus ciudadanos,
la tasa de mortalidad infantil, el analfabetismo, el acceso a educacion y los niveles de pobreza.
Ademads, el desarrollo se refleja en instituciones de buena calidad, por ejemplo, un sistema judicial

que funciona bien, bajos niveles de corrupcion y estabilidad politica.

El producto per capita es tan popular como medida de bienestar porque es una cifra que se mide

frecuentemente (cada tres meses), con una metodologia comun entre paises (cuentas nacionales),



y que se publica rapidamente. Sin embargo, como el ingreso per capita captura solo una de muchas
aristas del desarrollo, existen varias iniciativas que calculan indicadores mds completos. La mas
importante entre éstas es el Indice de Desarrollo Humano (IDH) de Naciones Unidas. Dicho indice
combina esperanza de vida, analfabetismo, educacion e ingreso per cdpita en un solo indicador. Y
segtin el IDH publicado hace pocas semanas, Chile es un pais mas desarrollado que Estonia (lugar
40 vs. 44), principalmente porque la esperanza de vida en Chile supera la de Estonia en mas de
siete afios. Portugal, como era de esperar, estd bastante mas arriba que Estonia y Chile, ocupando
el lugar 29 segun el IDH.

Las instituciones de un pais también son un determinante de la calidad de vida de sus ciu-
dadanos. Entre las reformas que destaco el gobernante estonio estuvo la adopcion de tecnologias
de informacion para transparentar las acciones del gobierno. ;Significa esto que el gobierno esto-
nio es mejor que el chileno? Segun los indicadores que construye el Banco Mundial para medir
diversos aspectos de la calidad de los gobiernos o “gobernanza”, entendida como las tradiciones e
instituciones mediante las cuales se ejerce la autoridad, no es asi. Para cinco de los seis indicadores,
el gobierno chileno lo hace mejor que el estonio, en algunos casos mucho mejor (ver grafica). Asi,
por ejemplo, en cuanto a control de la corrupcidn, Chile se encuentra en el percentil 90 (el 90 por
ciento de los paises son mas corruptos que Chile) mientras que Estonia estd en el percentil 80. En
cuanto a estado de derecho, Chile estd en el percentil 88, seis puntos por sobre Estonia. S6lo en
calidad regulatoria Estonia estd al mismo nivel que Chile (ambos paises lo hacen muy bien, con

evaluaciones en torno al percentil 92).

Esta claro, entonces, que llegar a ser como Estonia no es una meta particularmente audaz ni
ambiciosa para Chile, ya que en varias dimensiones estamos mejor que la nacién béltica. También
que la meta de llegar el 2020 a niveles similares a los del pais desarrollado de menor ingreso,

Portugal en la actualidad, sigue siendo una meta valida, no s6lo para Chile, también para Estonia.
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**La fuente de todas las medidas de ingreso per capita mencionadas es el Banco Mundial.
Con objeto de que las comparaciones entre paises tengan sentido, dichas medidas consideran
la correccion por paridad de poder de compra.



