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;A la carcel por coordinar precios?

n abnl de 2002, ¢l juez Lewis
Kaplan ordend a las presti-
glosas casas de remates
;Sotheby’s y Chnstie’s com-

nsar a sus clientes con USS 512
millones por haberse coordinado
durante afos para Hjar precios
Ademads, el gerente general de
sotheby’s, Alfred Taubmann -un
conocido filantropo-, fue condena-
do a un ano y un dia de prision por
«u rol indtando y promoviendo el
cartel. Su contraparte en Christie’s,
en camblo, no rectbio condena
alguna por haber denunciado ante
la justicia las practicas anticompeti-
tivas.

Mis cerca de casa, hada fines de
1993, Cruz Verde denundo ante la
Fiscalia Nacional EconOmica un
acuerdo de precios en que habia
participado la cadena denundiante
junto a sus tres principales compe-
ridores (Salco, Brand y Ahumada)

Meses antes Cruz Verde habia
decidido ingresar al mercado
metropolitano, abriendo varias far-
macias y reduciendo sus preclos
agresivamente. Las cadenas que
dominaban ¢l mercado reacdona-
ron, contactando a Cruz Verde para

duda: hubo concertacion de pre-
cios, de hecho, Cruz Verde present6
ante la fiscalla una version impresa
de la lista de precios que acordaron
las cadenas en cuestion.

tl fallo de la Comision Resolutiva
aplicé multas inferores al dano que
causaron a los consumidores a las
cuatro cadenas. Tampoco hubo
penas de carcel nl consideraciones
especiales para la empresa denun-
clante.

Chile tiene una legislacion anti-
monopolios que deja mucho que
desear. Algunos miembros de los
tribunales correspondientes son
designados por sorteo, lo cual fre-
cuentemente se traduce en Inte-
grantes poco idoneos. Otros miem-
bros son nombrados y removidos a

Chile tiene una legislacion antimonopolios que deja
mucho que desear. El proyecto que crea el Tribunal de
Libre Competencia apunta en la direccion correcta,
aun cuando es susceptible de mejoras importantes.

plantearie la necesidad de “irse por
la buena”. La propuesta concreta
incluia coordinar las listas de pre-
cos, reducir los gastos en publid-
dad y comprometerse a no abrir
nuevos locales.

Cruz Verde acepto la oferta, pero
a poco andar se arrepintid y denun-
ci6 el caso ante la Fiscalia Nacional
Econémica. Los involucrados dis
crepan sobre lo sucedido, pero
segun el fallo de la Comision Reso-
lutiva, sobre una cosa no cabe

discrecién por el Ejecutivo, lo cual
les resta independencdia.

A lo anterior se agrega que los
integrantes de los tribunales de
competencia trabajan practicamen:
te ad honorem, por lo cual dedican
poco tiempo a dicha labor.

Para modernizar nuestra legisla-
cion antimonopolios, el Congreso
estd tramitando un proyecto de ley
que crea el Tribunal de la Libre
Competencia. No cabe duda de que
el proyecto en cuestion Incluye
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mejoras importantes. Para empezar,
contempla un proceso de seleccion
de miembros que debiera mejorar
notablemente la composicion del
tribunal. También considera remu-
neraciones muy superiores a las
actuales, lo que permitird exigir
mayor dedicacién a sus miembros.
Finalmente, los integranes del nue-
vo tribunal duraran seis anos en sus
cargos, lo que asegura grados de
independencia inimaginables bajo
el esquemna actual.

Sin embargo, el proyecto también
tiene falendas importantes. Un pri-
mer problema es que no contempla
incentivos para denundar practicas
anticompetitivas. Quienes estan en
una posicién privilegiada para apor-
tar pruebas sobre un acuerdo colusi-
vo son quienes participan en dichos
acuerdos. Es por eso que la legisla-
cilon debe contemplar incentivos
para denundar dichas practicas. Por
ejemplo, en Estados Unidos el pri-
mer participante en denunciar un
acuerdo colusivo sale libre de polvo
y paja, tal como sucedi6 en el caso
de las casas de remates.

En Chile, en cambio, el denun-
clante del cartel de las cadenas de
farmadas fue multado al igual que
los demds participantes del acuer-
do. Para disuadir a los eventuales
participantes en un cartel, las penas
a las cuales éstos se armiesgan deben
tener un efecto disuasor. Como
detectar y probar ante la justicia

ue hubo un acuerdo colusivo es
muy dificil, las penas pecuniarias
deben ser mucho mayores que los
eventuales beneficios. En este senti-
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do el proyecto dc ley hace lo correc
to, al aumentar considerablemente
las multas.

Sin embargo, muchas veces las
penas pecuniarias no bastan para
disuadir a eventuales infractores,
sobre todo cuando se trata de indk-
viduos con mucha riqueza. Y, segun
indica la evidencia internacional,
son muchas veces dichos indivi
duos quienes se concertan para fijar
precios. Es por eso que las penas de
carcel son importantes, pues su
impacto disuasivo €s innegable.
Desgraciadamente, a diferencia de
la legislacion existente, la nueva ley
no contempla penas de carcel.

El proyecto de ley tampOcCo con-
templa para la autoridad antimono-
polios un rol de monitoreo v
denunda de eventuales conductas
del gobiemo que atentan conua la
libre competenda.

El siguiente caso sirve para ilus-
trar la importancia del rol anterior
Hace unos meses los productores de
leche reclamaron que las plantas
lecheras se habian coludido para
pagarles precios bajos. Segun infor-
mes de prensa, asesores de gobiemo
hicieron notar a las partes que €ra
deseable que acordaran precios
razonables. No se ha vuelto a saber
del caso, por lo que no se puede
descartar que los asesores antes
mencionados hayan sido exitosos

El afan del gobiemo para interve-
nir en situaciones como la descrita
es comprensible, pues le permite
desactivar posibles focos de conflic-
to. Ello no quita que se trate de
acuerdos que atentan contra la libre
competencia, por lo que deben ser
denunciado e investigado por la
maxima autoridad antimonopolios.
Se trata de una colusion de precios
que perjudica a los consumidores.

Lo correcto es que el tribunal de
competencia investigue si hubo
colusién entre las plantas lecheras
y, de ser asi, les aplique todo el rigor
de la ley, no un acuerdo de precos
avalado por el gobiemo.

Una legislacién antimonopolios
que fundona bien es parte impor-
tante de una economia de merca-
do. El proyecto de ley que crea el
Tribunal de la Libre Competenca
apunta en la direccion correcta,
aun cuando es susceptible de mejo-
ras importantes.




